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RESUMEN e A partir de un recorrido histérico del movimiento cooperativo de
ahorro y crédito popular en México de 1951 a 2001, se analizan los elementos
del ambiente organizacional que han propiciado la desaparicién de
cooperativas de ahorro y préstamo. En el presente estudio se aborda la
perspectiva teérica de la ecologia poblacional, que considera a las
organizaciones como parte de los procesos de seleccién natural, planteando
que aquellas que no se adapten a su ambiente de referencia, invariablemente
desapareceran. Para ello, se seleccionaron dos elementos centrales: el
contexto legislativo y los fraudes perpetrados a través de cooperativas. Pudo
establecerse que desde su fundacidn, las Cajas Populares han operado en un
ambiente técnico e institucional débil, en el cual han predominado
problemaéticas vinculadas con la regulacién lo que demuestra por una parte la
inexistencia de una ley para las cooperativas de ahorro y préstamo, y por otro
lado; inconsistencias en la regulacion existente. Todo ello ha contribuido en
diferentes épocas al nacimiento de nuevas organizaciones de este tipo que, en
el corto plazo, han desaparecido principalmente por haber sido utilizadas
inadecuadamente en perjuicio de los asociados.

RESUMO e A partir de uma perspectiva histérica do movimento cooperativo
de poupanca e crédito popular no México, de 1951 a 2001, analisam-se
elementos do ambiente organizacional que tem provocado o desaparecimento
de cooperativas de poupancga e crédito. No presente estudo aborda-se a
perspectiva tedrica da ecologia populacional, que concebe as organizac¢des
como parte dos processos de selecdo natural, considerando que aquelas que
ndo se adaptam a seu ambiente de referéncia, invariablemente desaparecerao.
Para este estudo foi seleccionado dois elementos centrais: o contexto
legislativo e as fraudes executadas por meio das cooperativas. Pode-se
observar que desde sua fundagido, as caixas populares tém operado em um
ambiente técnico e institucional fragil, no qual predominam problemas
vinculados a regulagdo, o que demonstra, por um lado, a inexisténcia de uma
lei para as cooperativas de poupanca e crédito, e, por outro, inconsisténcias na
regulacdo existente. Todo isso tem contribuido, em diferentes épocas, ao
nascimento de novas organizacdes desse tipo que, em curto prazo,
desaparecem, principalmente, em virtude de terem sido utilizadas
inadecuadamente, com prejuizos aos associados.

RESUME e On fait une analyse des éléments de 'ambiance organisationnelle
qui ont provoqué la disparition des caisses d’épargne au Mexique. Il s’agit
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d’une recherche qui fait un parcours chronologique de ce mouvement du
coopératisme populaire situé entre 'année 1951 et I'année 2001. On a fait
cette étude depuis une perspective théorique de I'écologie de la population,
étude qui analyse les organisations comme des éléments qui font partie du
processus de sélection naturelle en stipulant que toute organisation qui n’ait
pas la possibilité de s’adapter a son environnement naturel de référence est
condamnée a disparaitre. Cette recherche porte sur deux aspects centraux, a
savoir celui de la loi et celui qui fait référence aux fraudes qui ont été
commises a travers les caisses d’épargne et le coopératisme. La participation
de la part du gouvernement mexicain en ce qui concerne la mise en pratique
d’'une loi pour réglementer le coopératisme au Mexique par rapport a la
législation de ces organisations a été plutdt faible. Cette situation démontre
qu’il n’y a ni loi ni législation effective qui fasse face a cette problématique. Ce
fait de ne pas avoir une loi qui aide a bien faire fonctionner le coopératisme au
Mexique a contribué a la naissance et a la disparition de différentes caisses
d’épargne, fait qui vient affecter directement l'image qu'on a de ces
organisations économiques et surtout, le patrimoine des associés.

SUMMARY e The elements of the organizational atmosphere that have favored
the disappearance of popular credit unions are analyzed from the historical
journey of the cooperative movement of savings and popular credit in Mexico
from 1951 to 2001. In this study, the theoretical perspective of the ecology of
the population is approached, which considers the organizations as part of the
natural selection process, stating that those who do not adapt themselves to
their environment of reference will disappear. Two main elements were
chosen for this: the legislative context and frauds perpetrated through
cooperatives. It was established that since its foundation, the Popular Credit
Unions have been working in a weak technical and institutional environment
in which problems linked to the regulation have predominated. On the one
hand, this shows the inexistence of a law for the popular credit unions, and on
the other hand, inconsistencies in the existing regulations. All this has
contributed, in different periods, to the origin of new similar organizations
that have disappeared within a short time, mainly for being used inadequately
to the detriment of the associates.

INTRODUCCION

Para explicar las causas que propician la adaptaciéon o desapariciéon?
de las organizaciones de ahorro y crédito popular mexicanas a su
medio ambiente organizacional de referencia, es necesario conocer un
poco de su historia.

Para Velasquez (1991) es innegable que el antecedente mas
significativo de las cooperativas de ahorro y préstamo mexicanas es sin
duda, la fundacién de las cajas populares que fueron organizaciones creadas
con la intencién de apoyar a los sectores econdmicamente desprotegidos y
librarlos del agio imperante. Los inicios del movimiento se remontan al afio
de 1949, cuando gracias a las gestiones del sacerdote Pedro Veldzquez
Hernandez, los presbiteros Carlos Talavera y Manuel Velazquez Hernandez,
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tienen acceso a la Universidad de San Francisco Javier en Antigonish, Nueva
Escocia, Canada, con la finalidad de estudiar métodos de educacién popular.
Sin embargo, durante su estancia en Canadd, se encontraron con unas
organizaciones conocidas bajo el nombre de caisses populaires. A su
regreso, los presbiteros plantearon la posibilidad de difundir en México la
doctrina aprendida con el propésito de atenuar las necesidades del pueblo,
promoviendo aquel modelo, el cual se adecué a la realidad mexicana.

El proceso de integracion propuesto contemplaba la asociacién de
individuos de la clase trabajadora, cuyos principales objetivos fueron
combatir la usura y promover la educacion. Asi el ahorro en comun fue
fundamental para proveer a los asociados de préstamos con un interés
razonable y sin 4nimo de lucro. Este fue el principio de un movimiento que
oficialmente se fund6 en 1951 y que adopté su nombre de las cajas de
Quebec.

En breve tiempo, las cajas populares mexicanas dejan de ser
manifestaciones aisladas y de escasa trascendencia, para convertirse en
entidades con una funcién social, ocupando un espacio econémico no
considerado por otros entes financieros, demostrando que tenian la
capacidad de organizarse. Fueron fundadas pretendiendo ser cooperativas,
figura no contemplada en la legislacion de aquella época, por lo que les fue
imposible obtener una personalidad juridica. Esa es la razon por la que
durante muchos afios actuaron sin una ley que las rigiera, cifiendo su
actuacion a normas creadas por quienes las presidian, tales como estatutos,
reglamentos y politicas internas.

Desde su fundacién en 1951 y hasta el afio de 2001 -fecha de la tltima
legislacién en esta materia-, el accidentado camino por el que transitaron
las cajas populares hasta convertirse en lo que son hoy en dia, cooperativas
de ahorro y préstamo, se resume en la publicacion de dos legislaciones
estatales y tres federales. En ese intervalo de tiempo, se suscitaron
acontecimientos que influyeron en la desaparicion de estas organizaciones
sociales.

Vertientes tedricas en torno alas organizaciones

Desde que Hannan y Freeman (1977) expusieron la perspectiva ecoldgica
poblacional, se han originado debates en torno a su validez para dilucidar
los fendmenos de desaparicién de organizaciones (Aldrich y Pfeffer, 1976;
Astley y Van de Ven, 1986). No obstante ello, este enfoque tedrico se ha
venido utilizando ampliamente, permitiendo generar explicaciones en torno
a la fundacién y mortandad organizacional® (Swaminathan, 1996; Singh,
Tucker y Meinhard, 2001). El eje de la teoria son los sistemas biolégicos con
énfasis en la evolucion y la selecciéon natural, cuya aplicacion queda referida
a los procesos del entorno que influyen en las variaciones de la poblacion
organizacional, propiciando su adaptacién o desaparicién. Se parte de la
siguiente proposiciéon: La adaptacién y supervivencia de las diversas
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estructuras organizacionales: a) ;serd producto de un proceso de seleccion
del entorno?, o, ;serd mas bien resultado de adaptaciones individuales al
entorno? Lo cierto es que aquellas organizaciones que habran de
sobrevivir, serdn las que logren ser capaces de generar cambios y
adaptaciones que les permitan vencer, o por lo menos coexistir, con otras
similares.

La teoria admite asimismo que las organizaciones dependen de su
medio ambiente, entre otras razones, por la necesidad que tienen de
recursos externos para operar y sobrevivir (Hatch, 1997; Pfeffer, 2000;
Scott y Meyer, 2001). Entonces, el ambiente puede ser conceptualizado
como un ente existente fuera de los limites de la organizacién (Hatch, 1997)
y que desde la visiéon de Hawley (en Hall, 1996) incluye todos aquellos
fendmenos externos que influyen en la poblacion bajo estudio de manera
real o potencial. Existen elementos ambientales que influyen
poderosamente a la organizacion, pues la relacion entre ella y su ambiente
es mas que una relacion simbiotica; es la absorcién de elementos que en
ocasiones ejercen presion, orillando a la organizaciéon al cambio. Segin
Pfeffer (2000) el cambio puede manifestarse a través de la adaptacion de
estructuras para satisfacer las exigencias del entorno y, hacer a la
organizacién mas eficaz que otras que no lo son, por tanto, las que no se
adapten a su entorno desapareceran. Por su parte, Swaminathan (1996) ha
seflalado que las organizaciones fundadas en condiciones ambientales
adversas tienen una mayor probabilidad de desaparecer.

El ambiente segtn la perspectiva moderna se define por los elementos
que lo conforman; los caminos para identificarlos segin Hatch (1997) son
tres: analizar la red interorganizacional, el ambiente general y el ambiente
internacional-global.

e En el primero, se asume que la organizacién interactia con otros
miembros de su ambiente para la obtencién y colocaciéon de bienes o
servicios, coexistiendo con actores que regulan tales intercambios; esta red
se compone de proveedores, clientes, competidores, agencias de
regulacion y otros interesados en la accidn organizacional.

e En el segundo, se incluye lo expuesto en el primer planteamiento, pero
otorgando una importancia central a los elementos que tendrdn efecto
sobre el ambiente, como son el aspecto social, cultural, legal politico,
econdémico, tecnoldgico y fisico.

e El tercero, incluye los elementos del ambiente internacional global, que
tiene que ver con aquellos elementos que se localizan fuera de las
fronteras de la nacién, como son las organizaciones internacionales, entre
ellas, las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Tratado
General sobre Aranceles y Comercio; y las firmas de consultores
internacionales.

Desde el punto de vista de los elementos que lo componen, el
ambiente se ve como la interrelacién de multiples actores. Ademas, se
clasifica en dos sectores, el técnico y el institucional (Scott y Meyer, 2001;
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Scott, 2001). El concepto de sector social al que aluden Scott y Meyer
(2001), incluye a las organizaciones que actiian en la misma area, las cuales
se identifican por la similitud de sus servicios, productos o funciones; junto
con las organizaciones que influyen de manera critica en el desempeiio de
las organizaciones focales, por ejemplo, los proveedores y los clientes, los
duefios y los reguladores, las fuentes de fondos y los competidores. Por
tanto, el sector bancario es situado en un ambiente técnico y de alta
institucionalizaciéon, lo que indica que por dedicarse a actividades
financieras, las organizaciones objeto de estudio, deberfan incluirse
igualmente en dicha area, sin embargo, ello no ocurre asi, pues el ambiente
en el que participan es débil, debido entre otras causas a la inconsistencia
de las legislaciones que han surgido a partir de 1986.

METODOLOGIA

El tema se aborda desde una perspectiva historica, recurriendo al analisis
de los hechos a través del tiempo, es una investigaciéon diacrénica que se
apoya en técnicas documentales. Para la recopilaciéon de informacién se
accedi6 a libros, folletos y otros documentos editados por organizaciones
del sector cooperativo?, asi como a documentos legislativos e informacién
publicada en peri6dicos y revistas especializadas. A través del estudio se
busca responder a la siguiente pregunta de investigacion: ;cuales son los
elementos ambientales que influyen en la desaparicién de las cooperativas
de ahorro y préstamo en México?

En el estudio se puso especial interés en las particularidades de la
politica confusa y la regulacion de estas entidades financieras, cuya
influencia en el ambiente organizacional ha permitido u obstaculizado su
funcionamiento. Para ello, se consider6 importante rescatar la escasa
informacion relacionada con la estadistica del sector, tratando de establecer
evidencias de desaparicion de organizaciones, para posteriormente
seleccionar dos elementos del entorno. El primero, que tiene que ver con la
desaparicion de organizaciones como consecuencia de actos ilicitos
perpetrados por algunas cooperativas y, el segundo, queda referido a la
existencia o carencia de regulacidn.

No puede dejar de reconocerse que explicar qué factores son los
causantes de la desapariciéon de organizaciones es un fendmeno complejo
que involucra un mayor numero de variables que las que ahora se
proponen, a pesar de ello, los aspectos sefialados se estudian a la luz de la
teoria ecoldgica poblacional, conformando la propuesta que sugiere que los
elementos sefialados estdn vinculados con esquemas de desaparicion de las
cooperativas de ahorro y préstamo.

DISCUSION

Considerando la posicion tedrica de Hannan y Freeman (1977) los
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mecanismos de seleccién natural y la influencia de elementos ambientales
determinarian los patrones de sobrevivencia y desaparicién de las cajas
populares y cooperativas de ahorro y préstamo. Asi, la propuesta de Hatch
(1997) es util para examinar la vinculacién de las cajas populares y
cooperativas con algunos procesos medioambientales de su entorno, siendo
identificados elementos tales como: sociales, culturales, econdmicos, legales
y politicos. Son los elementos legales y politicos los que interesa analizar,
pues el contexto en el que ha estado inmerso el sector de ahorro y crédito
popular? ha propiciado una politica confusa la cual genera incertidumbre,
debido a una regulaciéon imperfecta. Con el fin de elucidar algunos
conceptos considerados importantes, entiéndase por politica confusa a la
ausencia o debilidad de legislacion y a las decisiones gubernamentales que
disminuyen las posibilidades de perennidad y desarrollo duradero del
sector cooperativo. Por regulacion, entiéndase al conjunto de leyes y reglas
formuladas por el Congreso de la Unién y drganos subordinados del
Ejecutivo Federal aplicables al sector.

Previo al estudio de politica confusa y regulacién, se consider6
importante examinar las diversas evidencias referidas a la informacién
estadistica del sector de ahorro y crédito popular.

Estadisticas

Pocos afios después de su fundacidn, las cajas populares se organizaron en
federaciones y una confederacion que fue fundada en 1964. En esa época, la
finalidad primordial fue estructurar una confederacién sin fines de lucro
cuyo objetivo fuese integrar, promover y representar al movimiento en el
ambito nacional e internacional. Las funciones mas relevantes de la
confederacion fueron las siguientes: el fomento a la educacion cooperativa,
el asesoramiento técnico, asi como propiciar nuevas formas y sistemas de
financiamiento cooperativo entre los socios. Para ese entonces existian
unas 500 cajas con mas de 30 mil asociados (Eguia, 2001).

Como consecuencia de la aplicacion de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que contemplaba la
existencia de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, el movimiento de cajas
populares se escindi6, pues no se consideraron drganos de integracion de
segundo y tercer nivel. Esa fue la razén por la que la Confederacion
Mexicana de Cajas Populares a través de su Comisiéon de Legislacion,
propuso la integracién del movimiento en una caja popular tnica que en el
corto plazo resultaria en la Caja Popular Mexicana. Imperial (2005) sefiala
que en ese momento, diciembre de 1992, el movimiento contaba con
237 cajas a las que estaban adheridos 540,268 socios. La estructura
organizacional en ese tiempo inclula una confederacion y nueve
federaciones que cubrian la mayor parte del territorio nacional.

Los datos mostrados en el resumen ejecutivo del “Censo de las
Sociedades con Actividades de Ahorro y Crédito Popular” a cargo del Banco



88 e uniRcoop e Vol. 6, # 1,2008

Mundial, son los que mas se han acercado a la realidad del sector de ahorro
y crédito popular, ya que dicho organismo estimé que para 2002 existian
657 intermediarios financieros, que prestaban servicio a cerca de
2.6 millones de personas, entre los que se incluyeron 247 cajas populares
con 633 mil socios, asi como 157 cooperativas con mas de 1 millén de
socios (Bansefi, 2002).

La informaciéon mas reciente es del afio 2007, que provee datos del
sector en forma parcial, son los publicados por el Consejo Mexicano del
Ahorro y Crédito Popular (Comacrep, 2007), organizacién que agrupa a
2°356,711 de asociados, pertenecientes a ocho federaciones, sin
proporcionar datos del niimero de cooperativas. Segin este organismo,
ellos representan al 80% del sector de ahorro y crédito popular en México.

Desafortunadamente, de la revision de los datos, no pudo obtenerse
una base para establecer patrones de desaparicion de cajas populares o
cooperativas, pues Unicamente se evidenci6 que entre 1964 y 1992,
desaparecieron 263 organizaciones, creciendo el nimero de asociados. Es
importante sefalar que en la construccién de las estadisticas, no se ha
contado con la participacién de organismos oficiales, aun cuando en la Ley
General de Sociedades Cooperativas, se detalla que la estadistica nacional
estarad a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, tal precepto hasta el
momento no ha sido puesto en funcionamiento.

Desaparicion de organizaciones como consecuencia de actos ilicitos
perpetrados por algunas cooperativas

El primer elemento estudiado incluye a las organizaciones que incurrieron
en actos ilicitos en contra de sus asociados, causandoles dafio patrimonial.
Lara (2005) sefiala que la realidad del sector de ahorro y crédito popular ha
dejado constancia de la continua desaparicién de organizaciones a causa de
fraudes que han dafiado la economia de los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Imperial y Ramirez (2001) explican este fenémeno a través de lo que
han llamado historia de quebrantos, sefialando que en agosto de 1994 se
publica la Ley General de Sociedades Cooperativas, la que fue utilizada para
la creacion de seudo cajas populares que no consideraron en su integracion,
la filosofia del cooperativismo y cuyo principal objetivo fue el lucro. A partir
de ese momento, se desencadenan una serie de quiebras y fraudes, donde
resultaron implicadas muchas cooperativas que fueron administradas por
individuos sin escrupulos que aprovecharon en su beneficio, el nicho de
oportunidad que presentaba una ley sin causales de infraccién y sancidn.

Existen casos documentados de desaparicién d’organizaciones a
consecuencia de quebrantos. Uno de ellos ocurrié en 1996, cuando se
constituyeron 26 cooperativas en las que la misma persona era el
Presidente del Consejo de Administracién. Este fue posiblemente el fraude
que generd mayor impacto, afectando 25 Estados del pais, implicando a las
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sucursales de la Caja Popular Puerto Vallarta, con matriz en el Estado de
Colima. Su fundador fue José Ocampo Verdugo, conocido también como JOV,
quien ya habia participado en un fraude anterior, con la Caja Los Dos
Laredos en el Estado de Tamaulipas. A principios de 2000, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en su caracter de autoridades financieras, solicitaron congelar las
cuentas bancarias de JOV en todas las sucursales por 24 horas. El 9 de
marzo del mismo afio la Procuraduria General de la Reptiblica descongel6
las cuentas por 48 horas para después volver a congelarlas. Esta decisiéon
ocasioné que miles de socios manifestaran su inconformidad ante
diferentes instancias, solicitando la devolucién de su dinero sin obtener
éxito, por lo que decidieron constituir el Consejo Nacional de Ahorradores.
Tal organizacion ofrecia como principal atractivo rendimientos de hasta el
47% anual, logrando obtener recursos financieros por alrededor de
667 millones de ddlares anuales. Se estima que fueron 210 mil 469 las
personas defraudadas por este ilicito. A raiz del fraude y la detencién de
José Ocampo Verdugo, el gobierno federal promovié la creaciéon del
fideicomiso que administra el “Fondo de Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores”, que
permiti6 pagar parcialmente a los defraudados (Imperial y Ramirez, 2001).

Pocos afios después en el afio de 2004, tomando el mecanismo de
operacion de la Caja Los Dos Laredos y de la Caja Popular Puerto Vallarta,
fueron abiertas por todo el pais 17 sucursales de la organizacion
denominada: “Cooperativa de Vivienda Popular Juntos Organizados
Venceremos JOV”, para 2007 la cooperativa cerrd sus puertas afectando a
10 mil ahorradores en Veracruz, Campeche, Jalisco y Puebla principalmente
(Gutiérrez, 2007).

Otras cooperativas y sociedades de ahorro y préstamo en diversos
Estados de la republica, se vieron involucradas en actos ilicitos que
causaron su desaparicién, de ello, Imperial y Ramirez (2001) refieren
algunos de los casos como sigue:

e La Sociedad de Ahorro y Crédito del Noreste “El Arbolito” que recibi6
autorizacion para operar como Sociedad de Ahorro y Préstamo en
noviembre de 1993, en menos de cinco afios de operacién llegd a
tener 67 sucursales en los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California
y Jalisco. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le retiré el
permiso para operar en enero de 1999, al detectar tres depésitos por
un monto de aproximadamente 1°057,000 délares en una sucursal de
Mexicali hechos por un inversionista, no socio, del que se desconoce
su identidad, el quebranto de esta organizacién afecté a 57 mil
personas por mas de 1°052,000 ddlares.

e La Caja Popular Real San Sebastian en San Luis Potosi, defraudé a
2 mil personas en 1994.

e En Hidalgo, durante 1995 se declararon en quiebra la Organizacién
Gremial de Retiro, la Caja Popular el Puente y la Caja Popular
Venceremos; entre todas perdieron mas de 9°143,000 doélares.
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e Otro quebranto fue el de la Caja Popular del Sol, que en el afio 2000
se declar¢ insolvente, pues tenia pasivos por mas de casi 74 millones
de doélares, activos de 30 millones y una pérdida de casi 43 millones.
El agravio fue para 27 mil ahorradores.

e La Cooperativa Alianza de Capital Social cerr6 sus puertas el 12 de
marzo de 2001, después de haber desviado 263 millones de délares
para una campafa politica del alcalde de Tonala.

e Otro de los delitos ocurri6 en la Caja Popular Villagrande que tenia
relacion directa con las filas del Partido de la Revolucién
Democratica, ejercié funciones en Guanajuato, en los municipios de
Villagran, Apaseo el Grande, Cortazar, Irapuato, Ledén, Valle de
Santiago, Celaya y Pueblo Nuevo; la caja tenia un total de 5 mil
934 socios, quienes fueron defraudados en conjunto por mas de
3 millones de doélares. Asimismo, en los Apuntes legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato se sefiala que durante
2005 se apoy6é a 7 300 socios afectados por las Cajas Populares
Insurgentes, Villagrande y del Sol, por un monto superior a 13
millones de délares.

e En Querétaro los fraudes de las cajas Renacimiento, El Puente,
Credicaja, Progreso, Carrillo Puerto y las Campanas superaron los
7,700 millones de délares en pérdidas, los conflictos fueron internos
y los socios no se manifestaron.

e La Caja Popular 12 de Octubre, ubicada en Comonfort, Guanajuato, y
vinculada a la agrupacién politica denominada “Unién Nacional
Sinarquista”, contaba con 1000 socios; de ellos, 53 presentaron
denuncias por fraude por un monto de casi 67,000 délares.

e En la ciudad de Celaya, Guanajuato, se tuvo una importante quiebra a
cargo de la Caja Juan Pablo II.

e En Jerécuaro, Guanajuato cerré sus puertas la Caja de Ahorro La Roca
de Oro afectando a 8 mil personas.

Como puede verse, las evidencias méas consistentes de desaparicion de
organizaciones, estdn formadas en su mayoria por entidades que en su
constitucién fueron legalmente reconocidas como cooperativas.

Existencia o carencia de regulacion

El otro elemento a considerar es la legislacion, pues es a través de ella
que son identificados preceptos que han influido en la desaparicién de
las cooperativas. Como ya se ha mencionado, en el afio de 1951, la
regulacion existente no consideraba las actividades realizadas por las
cajas populares. Asi que los fundadores intentaron incluirlas en la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938 sin mayor éxito. Es en
1967 cuando el movimiento organizado inicia gestiones para tratar de
conseguir la regulacién, ya que la falta de reconocimiento juridico
generaba problemas. Algunos problemas generados fueron evidentes,
puesto que algunas personas usufructuaron en su beneficio los activos
y el prestigio de las organizaciones, aprovechando la confianza que la
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asamblea general de socios depositaba al nombrarlos como
administradores.

Desafortunadamente las gestiones emprendidas por el sector de cajas
populares no rindi6 frutos y la carencia de un esquema juridico adecuado,
dio como resultado que empezaran a proliferar otras agrupaciones que,
utilizando la denominacién de ‘caja popular’ efectuaban operaciones
financieras no autorizadas, que no contaban con el conocimiento y
vigilancia de autoridades federales o locales. Todo ello derivé en una serie
de anomalias en el funcionamiento de las cajas, principalmente por carecer
de personalidad juridica que les permitiera actuar legitimamente ante
terceros.

Desde 1951 y hasta la primera legislacion, transcurrieron 35 afios,
pues como iniciativa del Gobierno de Querétaro, se publica la Ley de
Sociedades de Solidaridad Econdémica (1986) y un afio después en
Zacatecas, se da a conocer la Ley de Cajas Populares del Estado de Zacatecas
(1987), ambas con competencia exclusiva en el &mbito local. En la primera
de ellas, se crea la figura de Sociedad de Solidaridad Econ6mica, mientras
que en la segunda se recobra la denominacién de Caja Popular. El objeto de
ambas leyes estuvo encaminado a regular la constitucion, el objeto social,
finalidad, funcionamiento, autorizacidn, registro y control de tales
organizaciones.

Algunos afios después en 1991, se publica la primera ley federal, que
fue el resultado de la reforma a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, introduciendo la figura juridica de
Sociedad de Ahorro y Préstamo, con lo que se pretendi6 renovar el papel y
funcionamiento de las cajas populares, incorporandolas a la economia
formal como intermediarios financieros. El propoésito de regulacion fracaso,
en virtud de que entre 1992 y 1995 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autoriz6 veinte sociedades de ahorro y préstamo, de las que sdlo
sobreviven diez, mismas que deberan transformarse en cooperativas de
ahorro y préstamo.

Pocos afios después, en 1994 se logra la publicacion de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, abrogando la anterior de 1938, en ella se
reconoce por vez primera a las cooperativas de consumo con actividad de
ahorro y préstamo. Tal legislaciéon no resolvi6, la urgente necesidad de
contar con entidades seguras para los socios, pues se omiti6 regular
aspectos de control financiero, supervisiéon y sancién. No obstante, lo
sobresaliente es que se reconoce por primera vez a las cooperativas de
consumo con actividad preponderante o complementaria de ahorro y
préstamo, para posteriormente en 2001, incluir la denominacién de
cooperativa de ahorro y préstamo. Las facilidades mostradas por la ley para
constituir cooperativas fueron notorias, en virtud de la fundacién de
muchas de ellas en diversas regiones del territorio nacional, la
consecuencia fue la gran cantidad de quebrantos en perjuicio de los socios
quienes perdieron su patrimonio.
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De la revision de los preceptos de la Ley General de Sociedades
Cooperativas (2001), se ubico el articulo 10, el cual deberia coadyuvar a la
desaparicion de organizaciones y cuyo texto dice: “Las sociedades que
simulen constituirse en sociedades cooperativas o usen indebidamente las
denominaciones alusivas a las mismas, serdn nulas de pleno derecho y
estaran sujetas a las sanciones que establezcan las leyes respectivas...” No
obstante, la disposicion citada no tiene mayor consecuencia, debido a que la
ley no establece los supuestos en que podrd ubicarse tal simulacién y
mucho menos las sanciones a imponer.

Finalmente, en 2001 como respuesta a los mudltiples fraudes
perpetrados, se publica la Ley de Ahorro y Crédito Popular que es una
regulacion que expresamente tiene primacia en su aplicacion sobre la ley
cooperativa. Dicha ley contiene preceptos tendientes al control y a la sana
administracion de las cooperativas, para ello, se han establecido
mecanismos financieros y de supervision, pretendiendo sentar las bases
para el eficiente control del sector. No obstante, la visién de la autoridad
administrativa, apunta a la desapariciéon de algunas entidades a pesar de
que la legislacién es vista como un elemento que permitira hacer mas
eficiente a las cooperativas, quedando condicionada la desaparicién de
algunas de ellas al no cubrir los requisitos sefialados en la ley, o por ser
clasificada en la categoria D, que se refiere a las cooperativas que deberan
desaparecer, por los resultados negativos que arroje la evaluacion de los
organismos internacionales (Cuadro 1).

CUADRO 1
Diversas categorias de clasificacion para las entidades del sector de
ahorro y crédito popular, México.

Categoria Caracteristicas

Son las que cumplen con los indicadores financieros,
A organizacionales y operativos para obtener la autorizacién de
la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Son las que tienen una alta probabilidad de ser autorizadas,
pero no cumplen con los indicadores sefialados para la
categoria A. Tales organizaciones requieren de asistencia
técnica.

Son organizaciones con una alta probleméatica en el
cumplimiento de los indicadores, tienen una situacién fragil y
complicada que requiere pasar a un proceso profundo de
C organizacion, ya que requieren recursos externos para poder
funcionar y poder alcanzar los requisitos para su
autorizacion. Probablemente pueden tener continuidad a
través de una fusién o escision.

Son las organizaciones sin viabilidad alguna, “que mas bien
D hay que ayudarles a bien morir, a tener una terminacidn
ordenada para que no contaminen al resto”.

Fuente: Lara (2005)
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Al respecto, la autoridad considera que un segmento de las
organizaciones integrantes del sector no cumplird con las disposiciones de
ley, lo que implicard su eventual desaparicion. No obstante, hasta el
momento no se cuenta con evidencias que confirmen la desaparicién de
cooperativas en virtud de la publicacién y aplicacion de la Ley. Las
autoridades del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi) consideran que las cajas de ahorro que dejaran de existir son las
que hoy no son viables financieramente, estiman que de las
650 organizaciones existentes sélo sobrevivira la mitad. (Sagarpa, 2002).

Puede inferirse el ambiente técnico e institucional que ha prevalecido
en el movimiento cooperativo mexicano por mas de medio siglo, ha sido por
demas débil, pues la lentitud con la que se han emitido leyes, la ambigiiedad
y debilidad de mecanismos de supervisién y sancidn, han coadyuvado a que
sea de esa manera. Esta situaciéon ha tratado de subsanarse a través de
regulaciones complementarias, sin que existan logros evidentes, pues no se
ha podido integrar a la mayoria de las cooperativas en el esquema legal. A
pesar de ello, debe mencionarse que existen evidencias claras de
cooperativas que han sabido adaptarse a su ambiente de referencia, pues
originalmente fueron fundadas como cajas populares y han sobrevivido a
los embates de un ambiente organizacional incierto Por ejemplo, la Caja
Popular Mexicana, es el resultado de la fusion de cajas populares de
24 estados de la republica, fue autorizada en 1995 como sociedad de ahorro
y préstamo y su existencia se remonta a 1951, actualmente esta en proceso
de transformarse en cooperativa de ahorro y préstamo (Historia Caja
Popular Mexicana, 2008).

En resumen, el acontecer histérico de las organizaciones estudiadas
asi como los eventos mas relevantes, pueden observarse en la figura 1.
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FIGURA 1
De cajas populares a cooperativas de ahorro y préstamo, México.
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CONCLUSIONES

La teoria ecoldgica poblacional coadyuva a esclarecer la razén por la cual
las organizaciones desaparecen o se adaptan a un entorno que las influye
potencialmente. El estudio de elementos ambientales como la politica
confusa y la regulacion, son centrales para conocer como éstos impactan en
la desaparicién de las cajas populares y cooperativas de ahorro y préstamo
en México. El estudiar el fenémeno a partir de la perspectiva historica, fue
util para reconocer a las cajas populares como un modelo reapropiado
de la realidad canadiense, cuyo arquetipo fue introducido a México por
la iglesia catélica, siendo concebido como un movimiento que
favoreceria a las mayorias, haciendo accesible el ahorro y crédito,
especialmente para la poblacién pobre.

Con el paso del tiempo el sector cooperativo se fue expandiendo,
generandose problematicas relacionadas basicamente con dos aspectos, la
legislaciéon y el uso abusivo de una figura que fue reconocida por las
instancias federales cuarenta afios posteriores a su fundacién oficial. A
pesar de lo anterior, se han realizado esfuerzos por parte del Gobierno
Federal para propiciar un ambiente organizacional adecuado, para el
optimo desarrollo del sector de ahorro y crédito popular.

Con el estudio, pudo establecerse que la desapariciéon de
organizaciones del sector cooperativo presenta un escenario plagado de
incertidumbre, pues se desenvuelve en un ambiente débil. Ello es una
realidad que se ha visto agudizada por la ausencia o inconsistencia de la
legislacion, lo que ha contribuido a la constitucién de organizaciones que en
el corto plazo han desaparecido, entre otras cosas, por haber sido utilizadas
con fines utilitarios y para llevar a cabo actos indebidos, en perjuicio de los
socios mediante fraudes y quiebras. Cabe decir que algunas cooperativas
fundadas inicialmente como cajas populares, contindan operando
debidamente, lo que hace improbable su desaparicion.

NOTAS

1. La muerte, mortandad, declinacién o desaparicién organizacional, ocurre
cuando una organizacidn fracasa, cierra sus operaciones o concluye su vida
juridica.

2. Para el presente trabajo se considera que en el sector cooperativo o sector de

ahorro y crédito popular, quedan incluidas las Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, las Sociedades de Ahorro y Préstamo y las Cajas Populares.
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